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1. Entendendo o Guia Metodolégico
1.1. Sobre o Termo Territorial €oletivo

O que ¢ o Termo Territorial €oletivo

O Termo Territorial Coletivo € um modelo de gestdo territorial coletiva que busca garantir a
seguranga da posse, o fortalecimento e o desenvolvimento comunitdrio de populagdes vulnera-
bilizadas a partir do protagonismo de seus moradores. Sua caracteristica bdsica é a separagdo
entre a propriedade da terra (coletiva a partir da constituigdo de uma pessoa juridica composta
e gerida pelos moradores) e a fitularidade das casas, quintais e demais construgdes (individual).
Entre suas principais contribui¢des, temos a preservagdo da acessibilidade economica da mora-
dia para familias de baixa renda, o controle comunitdrio sobre o territdrio, a permanéncia das
comunidades hos seus espagos e o desenvolvimento econdmico e social para e pelos moradores.

Dominio
Individual

O Termo Territorial Coletivo (TTC) € um modelo internacionalmente consagrado, presente em
diversos paises ao redor do mundo. Ele surge no ambito do movimento por direitos civis e justiga
racial nos EUA nos anos 1960 e, ao longo de cinco décadas, se dissemina no territério norteame-
ricano e em outros paises do mundo, tanto no Norte quanto no Sul Global. Este movimento conta
com uma crescente legitimidade e reconhecimento internacional, dado seu sucesso na garantia
do direito a moradia adequada, em especial em sua dimensdo da seguranga da posse, legitimida-

de esta que o levou a ser inserido ha Nova Agenda Urbana (2016) como uma solugdo habitacional
sustentavel e inclusiva a ser incentivada pelos paises signhatdrios (item 107). Recentemente, o
potencial do modelo em assentamentos informais foi demonstrado pelas experiéncias de Porto
Rico e Quénia, que aplicaram o TTC em comunidades autoconstruidas no dmbito de processos
de regularizagdo fundidria, permitindo que a terra ficasse sob titularidade da comunidade e
evitando processos de gentrificagdo.

No Brasil, o debate acerca do Termo Territorial Coletivo é recente, mas promissor. Apesar
de ainda ndo termos uma experiéncia concreta em funcionamento, cada vez mais observamos
um aumento do interesse e defesa do modelo em nivel nacional. O TTC responde a muitos dos
desafios enfrentados hoje nas cidades brasileiras, como os obstdculos para o acesso d terra e
a moradia, o avango da especulagdo imobilidria sobre bairros populares, as dificuldades para se
garantir a permanéncia de comunidades nos seus espagos e os limites dos atuais instrumentos
em assegurar uma forma de gestdo territorial coletiva e protagonizada pelos moradores.
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O que € o Projeto TTE?

O Projeto TTC, desenvolvido pela ONG Comunidades Catalisadoras (ComCat) desde 2018, tem a
missdo de introduzir o Termo Territorial Coletivo no pais, desenvolvendo projetos piloto, inci-
dindo politicamente para defender a aprovagdo de propostas legislativas, difundindo os funda-
mentos do modelo pela Brasil e assessorando grupos que desejem trabalhar com ele.

O Termo Territorial Coletivo € um modelo que fortalece a luta pelo direito a moradia adequada
e o direito a cidade através da mobilizagdo comunitdria e seguranga de posse. Atualmente, o
Projeto TTC atua diretamente na construgdo de uma experiéncia concreta de Termo Territo-
rial Coletivo juntamente a quatro comunidades do Rio de Janeiro.

1.2 Sobre o Guia Metodolégico

O que ¢ o Guia Metodoloégico:
Trabalhando com o Termo Territorial €oletivo

NG T oG I T R M N L R0 BB O Guia apresenta todas as etapas para a
construcdo de uma experiéncia concreta de RIS rgtleleRNe AT RNy DRIy g (olule OGR
L K ol oo N6 S RS ET TTRIT WIS letivo, além de estratégias e métodos de-
(o LTI 6 [ 2 e LTl NN WS T (1 e L W N LI senvolvidos para o cumprimento de cada
nossa atuagdo nas comunidades interessadas no uma delas. Em suma, é uma sintese da
1 1eYe Lo R RTe T e I NS oI Tel [ N XS metodologia adotada pelo Projeto TTC no
tudos complementares, que o Projeto TTC langa  [RETEeRe LRV Wy (Tl Tots (oelelyy B {171 [ QA IT) oS
o "Guia Metodoldgico: Trabalhando com o Ter- assentamentos auto construidos no Rio de
I3 it ey i fe| Wle) (S VO W S T I M R (IES B Janeiro. Busca-se, com o Guia Metodoldgi-
([T T s R W ST IR LR R co, assessorar e inspirar iniciativas de re-
timulando a utilizagdo do modelo por todo pais. plicagdo de Termos Territoriais Coletivos
em todo o Brasil, demonstrando de manei-
ra fdcil e diddtica os passos necessdrios
para se desenvolver projetos deste tipo.
Para isso, o Guia é dividido em trés partes
centrais:

1. Engajamento
2. Mobilizacdo

3. Formalizagdo



Cada uma delas, por sua vez, é subdi-
vidida em passos para, ao fim, juntas
apresentarem o processo completo de
criagdo de um TTC. A etapa do ENGA-
JAMENTO diz respeito das agdes iniciais
no processo de construgdo de um Termo
Territorial Coletivo, como a formagdo
de um grupo de trabalho permanente e
identificagdo de uma comunidade piloto
para receber o modelo. Logo, na etapa
de MOBILIZACAO, aprofunda-se o co-
nhecimento sobre o Termo Territorial
Coletivo entre os moradores, ao mesmo
tempo em que é desenvolvido um fraba-
lho de planejamento territorial comuni-
tdrio e oficinas para discutir assuntos
diversos relativos a estrutura do TTC.
Por fim, a etapa de FORMALIZACAO
diz respeito aos passos administrativos/
burocrdticos/juridicos para se estabe-
lecer um TTC, configurando-se a estru-
tura juridica necessdria para a materia-

lizagdo e operacionalizagdo do modelo. \

Apesar da escolha de divisdo em etapas, que aten-
de a uma preocupagdo diddtica, é necessdrio des-
tacar que as etapas aqui descritas ndo devem ser
entendidas como um processo linear. Ndo é preci-
so, por exemplo, terminar a etapa de mobilizagdo
para entrar na formalizagdo. Muito pelo contrad-
rio, € importante que as etapas caminhem de ma-
neira conjunta, havendo flexibilidade na escolha
dos passos a serem tomados em cada momento,
em cada comunidade. A dimensdo temporal de
cada etapa pode variar muito e, de forma a permi-
tir que a implementagdo do TTC se dé dentro de
um percurso de tempo razodvel, elas muitas vezes
precisam ser encaminhadas de maneira conjunta.

Ao final desse processo, independente da escolha
pelo Termo Territorial Coletivo ou ndo, quem par-
ticipar dessa construgdo terd adquirido conheci-
mentos e vivéncias que vdo auxiliar e fortalecer
em seus processos de desenvolvimento comunita-

rio e territorial.

Publico Alvo

Este Guia é enderegado a todos aqueles que tenham interesse na implementagdo do Termo
Territorial Coletivo. Apesar de ser desenvolvido com enfoque maior em moradores e lideran-
¢as comunitdrias, o material também cumpre o papel de guiar a agdo de apoiadores externos a
comunidade, como profissionais de assessoria técnica, pesquisadores e funciondrios do setor
plblico. Apesar de ser fruto dos aprendizados e estudos realizados particularmente no Rio de
Janeiro, este Guia propde uma metodologia que pode ser estudada e adaptada a partir da di-
versidade do contexto brasileiro.

A metodologia apresentada neste Guia vale tanto para Termos Territoriais Coletivos introduzi-
dos em comunidades pré existentes—como favelas e assentamentos que passam por processos
de regularizagdo fundidria—quanto para novos empreendimentos habitacionais desenvolvidos
em terrenos vazios, que optem por adotar o TTC como modelo fundidrio para sua gestdo futura.
Com isso, destacamos a versatilidade do modelo do TTC e a amplo leque para sua utilizagdo nos
diferentes contextos, sociais e habitacionais, presentes no Brasil.

C€omo usar o Guia Metodolégico

Apesar de tratarmos aqui de forma geral da metodologia do processo de implementagdo de um
TTC, é importante destacar que cada comunidade vai precisar realizar uma adaptagdo desta
metodologia para melhor atender suas demandas. Este Guia deve ser usado como uma fer-
ramenta com objetivo de ser apenas um balizador de processos de implementagdo do Termo
Territorial Coletivo. Importante deixar claro que este guia ndo tem intuito de ser um manual de
construgdo ou uma receita. Cada comunidade deve avaliar se e como cada etapa aqui apresen-
tada pode ser implementada. Afinal de contas, quem melhor para dizer o que sua comunidade
precisa do que seus moradores?



2. Engajamento
2.1 Condig¢oes Ideais

O TTC é um modelo que fem como fundamentos a gestdo coletiva do territério e moradias per-
petuamente acessiveis economicamente. E necessdrio que um grupo ou comunidade interessada
na construgdo do TTC fambém tenha esses mesmos principios.

Ao se tratar de um TTC implementado em uma comunidade pré-existente, algumas condigées
prévias sdo importantes para refletir se o modelo € passivel de ser implementado localmente.
Dentro da experiéncia do Projeto TTC, formulamos CINCO CONDICOES IDEAIS que foram
observadas para a escolha de nossas comunidades-piloto, visando aumentar sua chance de im-
plementagdo:

1. Comunidade consolidada com forte senso de pertencimento, na qual
a garantia de permanecer na terra é o objetivo principal ao buscar
instrumentos de titulagdo;

2. 6rande porcentagem de familias que ainda ndo possuem titulos de terras,
mas tem probabilidade razodvel de adquiri-los;

3. Moradores que percebem ou experimentaram ameaca de desalojamento
forcado (remogdo ou gentrificagdo);

4. Processo maduro de organizacdo comunitdria, apoiado por aliados
técnicos que acompanham o desenvolvimento da comunidade;

5. Comunidade pequena, sem a presenca de grupos de controle paralelo.

Ndo possuir essas condigdes ndo
h\ significa que existe menos chance de
implementagdo do modelo, da mesma

Q) forma que possuir todas as condigoes
ndo significa a implementagdo de
um TTC. Essas sdo condigdes que
entendemos ser potencializadoras,
mas ndo determinantes.

Além disso, essas condigdes ndo se aplicam em caso de TTCs construidos "do zero”, ou seja, a
partir da aquisi¢do de terrenos para a construgdo de unidades residenciais. Nestes casos, ndo
ha que se falar em condigdes prévias no territério que facilitem a implementagdo de um Termo
Territorial Coletivo, bastando o desejo do grupo de (futuros) moradores de fazer uso do mode-
lo como norte para seu desenvolvimento comunitdrio e gestdo territorial.

2.2 Grupo de Apoiadores

A formagdo de um grupo de apoiadores é um passo muito importante para iniciar o processo de
construgdo de um Termo Territorial Coletivo. Idealmente, esse grupo deve contar com compo-
si¢do diversificada, com pessoas de diferentes origens e com uma multiplicidade de dreas do co-
nhecimento representadas, alcangando um alto grau de interdisciplinaridade. Assim, a presenga
de liderangas comunitdrias, moradores, arquitetos e urbanistas, advogados, pesquisadores e

membros de érgdos publicos, entre outros atores, é muito bem-vinda.

O grupo de apoiadores €, via de regra,
formado por pessoas que representam
dois perfis distintos e complementares:
liderangas comunitdriasealiadostéchnicos.
Ambos os grupos sdo fundamentais e
contam com suas particularidades. O
papel dos aliados técnicos é colocar
seu conhecimento a disposigdo das
comunidades, nunca representando seus
interesses ou impondo agendas, mas sim
respeitando e apoiando as demandas dos
moradores. E intferessante que os aliados

técnicos sejam apoiadores histdricos
da comunidade, pessoas em quem os
moradores confiem, e que esteja claro
a todos que estdo ali para defender os
interesses locais.

Ja as liderangas sdo aquelas pessoas que atuam
no territério ativamente, articulando agées com
moradores, representando interesses coletivos e
mobilizando diferentes atores. Assim, elas tém
uma compreensdo mais proxima das necessidades
do territério e dos sujeitos coletivos que nele
vivem.

Todos os integrantes do grupo de apoiadores
devem conhecer o modelo do Termo Territorial
Coletivo, podendo atuar como multiplicadores e
“explicar”, a sua maneira, o seu funcionamento
para outros interessados. Esse é um processo
que leva tempo, e reunides periédicas com todo
o grupo de trabalho sdo fundamentais para
compartilhar o andamento dos trabalhos, tracar
estratégias para a atuagdo junto a comunidade e
discutir novas formas de atuagdo.



Seguem alguns exemplos de apoiadores
que podem compor o grupo:

@ Liderangas comunitdrias;

® Moradores;

® Ativistas de movimentos sociais que atu-

am na defesa do direito a moradia;

® Membros de 6rgdos do poder executivo,

como agéncias de regularizagdo fundidria

ou secretarias de habitagdo;

e Defensoria publica, em especial nicle-

os especializados em conflitos fundidrios, No Projeto TTC, o momento de forma-
defesa da posse e moradia; ¢do de grupo de apoiadores aconteceu a
® Representantes de organizacdes da so- partir de uma série de 5 oficinas reali-

ciedade civil que atuam no tema da mora- zadas junto com liderangas e técnicos do
dia e politica urbana; Fideicomisso de la Tierra, TTC estabe-

® Técnicos independentes, em especial lecido nas comunidades do Cafio Martin

advogados, arquitetos e urbanistas, assis- Pefia, em Porto Rico. As atividades tive-

o . . ram como publico alvo atores distintos,
tentes sociais, engenheiros, planejadores M como put
com o propésito de apresentar o modelo
urbanos, etc;

o Estudant isad e sensibilizar o maior nimero de pessoas
studantes e pesquisadores. quanto a potencialidade do instrumento.

2.3 Reflexao sobre o Territério

O TTC é um modelo que requer uma dedicagdo especial em seu estudo. Algumas de suas ca-
racteristicas fundamentais ja sdo entendidas e aplicadas intuitivamente por comunidades e
moradores hd décadas, jd outras sdo novidades que, muitas vezes, envolvem questdes juridicas
e administrativas pouco ou nada conhecidas. Para além disso, o TTC € um modelo altamente fle-
xivel, com ampla margem para que cada comunidade/grupo defina o que é melhor para si, e para
isso € fundamental garantir que todos entendam sua estrutura e todas as opgdes disponiveis.

Assim, o estudo do Termo Territorial Coletivo é constante e aqui o papel dos apoiadores é muito
importante. Deve existir uma troca de experiéncias e saberes entre apoiadores e moradores
para que o modelo seja utilizado em seu maior potencial.

Para melhor entendimento da relagdo de sua comunidade com o TTC € realizado o que
chamamos de OFICINA DIAGNOSTICA. Com duragdo de um dia inteiro e abordagem
amplamente participativa, a proposta € introduzir uma reflexdo sobre os pontos fortes
do territério e o que precisa ser melhorado na visdo dos moradores, seguida por uma
etapa de apresentagdo das possibilidades de titulagdo e uma reflexdo sobre qual seria
a mais adequada para o contexto local. O objetivo central da oficina é promover uma
reflexdo profunda sobre o territério pelos moradores, sendo seu resultado importante
para o desenvolvimento comunitdrio independentemente da adesdo, ou ndo, ao modelo
do TTC.

Apenas ao final da oficina o TTC é apresentado como uma das opgdes a disposigdo dos
moradores. E possivel que os moradores avaliem que existe outra alternativa mais
adequada ao seu territério do que o TTC, isso deve ser considerado como hormal e
deve ser respeitado. O TTC ndo deve ser visto como a solugdo de gestdo coletiva para
todas as comunidades, sendo importante relembrar que sua adogdo deve ser fruto da
escolha livre e consciente dos moradores.

A metodologia da Oficina Diagnéstica foi criada em Porto Rico, ho ambito do processo
de construcdo do Fideicomiso de la Tierra Cafio Martin Pefia, caso emblematico de TTC
em assentamento informal e a primeira experiéncia com o modelo ha América Latina.

Dinamica Oficina Diagnéstica

i

- Divisdo dos moradores em
diferentes grupos, com um
facilitador por grupo;

by

- Reflexdo acerca dos pontos
positivos da comunidade, em que
todos os pontos levantados pelos
moradores sdo escritos pelo
facilitador em um cartaz;

ol

- Momento para cada grupo
compartilhar os resultados com todos
os presentes, colando os cartazes
na parede e ressaltando pontos em
comum entre os grupos;

- Retorno aos grupos e repetigdo
da mesma dindmica, desta vez em
relagdo aos problemas e ameagas que
a comunidade sofre;

- Momento para cada grupo
compartilhar os resultados com todos
0s presentes, colando os cartazes
na parede e ressaltando pontos em
comum entre os grupos;


https://rioonwatch.org.br/?tag=serie-oficinas-ttc

- Reflexdo coletiva sobre pontos positivos e negativos da regularizacdo fundidria;

- Apresentagdo dos diferentes tipos de titulagdo diante da legislagdo brasileira;

- Distribuicdo de fichas de avaliagdo com diferentes

estratégias de regularizagdo, de acordo
particularidades fundidrias de cada comunidade;

com

S

anteriormente—de que forma a opgdo de regularizagdo

- Preenchimento das fichas com base nos pontos levantados Q/

apresentada ajuda a preservar os pontos positivos da

comunidade e evitar os problemas e ameagas?;

- Momento para compartilhar o resultado final das fichas de
avaliagdo, comparando as diferentes modalidades possiveis.

(3

As Fichas Podem
ser Encontradas
no Anexo 6.1

A Oficina Diagnéstica proporciona um percurso metodoldgico para reflexdo acerca
das possibilidades fundidrias para cada comunidade, cujo objetivo é possibilitar uma
visdo ampla das qualidades e desafios de cada territério, as opgdes de regularizagdo
fundidria disponiveis e como o Termo Territorial Coletivo se encaixa neste contexto.
A ideia € que o TTC ndo seja uma receita de bolo, uma solugdo definitiva para qualquer
local, e sim mais uma opgdo entre as diferentes possibilidades de regularizagdo. E
preciso ter em mente que, ao chegar no final da oficina, € possivel que os moradores
avaliem que existe outra alternativa mais adequada do que o TTC para o seu
territério, que melhor atenda aos seus interesses, e isso deve ser respeitado pelo

grupo de apoiadores envolvido na atividade.

A mobilizagdo € um elemento fundamental para o sucesso de um futuro TTC e deve permanecer
durante todo o tempo, mesmo apés sua implementagdo. Trata-se da manutengdo do engajamento
dos moradores no fortalecimento comunitdrio e nos debates sobre seu territério, de modo a
empoderd-los a reivindicar o protagonismo do planejamento e das intervengdes territoriais a

ele destinadas.

Nessa etapa, algumas estratégias se mostraram for-
talecedoras do processo. A primeira delas € o conta-
to individual com os moradores sempre que possivel,
com envio de mensagens personalizadas. Outra é a
manutengdo da frequéncia das atividades, mesmo que
em alguns momentos haja um baixo quérum, fortale-
cendo os vinculos de confianga. E outra é a realizagdo
de atividades atrativas e dindmicas, evitando que as
oficinas paregam palestras intermindveis e cansati-
vas. A questdo da alimentagdo é outro ponto-chave
para as atividades, é sempre importante garantir
alimentagdo de qualidade para os participantes nas
oficinas, o que é uma forma ndo sé de garantir meios
para uma participagdo mais ampla, mas fambém de
tirar essa fungdo dos m radores, que podem entdo se
dedicar inteiramente a atividade.

A existéncia de um grupo de morado-
res que esteja desde o principio en-
volvido com a ideia do TTC também é
fundamental nessa etapa. Esse gru-
po pode atuar como multiplicador do
modelo, conversando com moradores
que ndo tenham a oportunidade ou o
interesse de acompanhar as ativida-
des plblicas e estabelecendo uma
ponte de comunicagdo entre estes
moradores eventualmente mais refti-
centes e os apoiadores técnicos, que
podem entdo tirar ddvidas e garantir
que, no momento certo, todos fomem
decisdes informadas quanto a ade-
sdo ou ndo ao TTC.

3.1. Oficinas Comunitarias

As oficinas comunitdrias sdo a estratégia principal
da etapa de mobilizagdo. Neste capitulo, listamos al-
guns tipos de oficinas voltadas para objetivos espe-
cificos. A escolha de qual formato de oficina adotar
dependerd do contexto de cada grupo/comunidade
e das necessidades que se apresentam ho curso dos
trabalhos.




Atividades de Porta-em-porta

As atividades de porta-em-porta sdo uma }

importante estratégia para aumentar o @ 021 /[
engajamento de moradores e alcangar S\)

pessoas que ndo conhegam ainda o mo- >~ 2
delo ou ndo tenham conseguido partici- / X (
par de atividades. Trata-se de visitas na \) . (
comunidade, passando literalmente de \(_)

porta em porta, para conversar com os \

moradores sobre diferentes assuntos—
em especial aqueles relacionados com a
experiéncia da comunidade em relagdo
ao direito da moradia e o acesso a ter-
ra—, explicando o modelo do Termo Ter-
ritorial Coletivo, apresentando a equipe
de trabalho e convidando os moradores a 2>
participar das oficinas e atividades. g, /_) ~

Oficinas de Aprofundamento do TTC

Estes encontros sdo voltados a exploragdo de aspectos especificos do Termo Territorial Cole-
tivo. Trata-se de um passo fundamental no processo de construgdo de um TTC, jd que € preciso
ampliar ao mdximo o conhecimento do modelo e seu funcionamento entre os moradores. As
oficinas de aprofundamento podem ser realizadas com o apoio de apresentagoes, de forma a
facilitar a compreensdo do publico, com recurso de imagens, videos, etc.

A adesdo espontdnea é uma caracteristica fundamental de qualquer TTC, ou seja, o modelo ndo
pode ser imposto ou apresentado “de cima para baixo". Assim, para que os moradores possam
se dedicar a uma coisa hova, € preciso que conhegam a proposta a fundo para depois avaliar se
ela se encaixa nos desejos e necessidades da comunidade.

Nesta dindmica, nos dividimos em grupos compostos por apoiadores externos e moradores da
prépria comunidade e buscamos alcangar o mdaximo de moradores possivel, ndo sé nas casas, mas
também conversando com pessoas que eventualmente caminhem pelos espagos publicos do local.
As conversas sdo orientadas por roteiros com perguntas direcionadas aos moradores aborda-

dos, como uma mini entrevista.
Os objetivos das atividades de porta-em-porta sdo multiplos. Na
conversa com os moradores em suas casas, procura-se conhecer

melhor a sua histéria (ha quanto tempo vive na comunidade, como
chegou até la, quais as lembrangas mais marcantes), a situagdo de
moradia (com quantas pessoas moram, presenga de criangas ou ido-
sos, familiares no entorno), o que a pessoa mais gosta na comunida-
de, se ela tem vontade de seguir vivendo ali, e qualquer outro tema
que seja interessante de acordo com o contexto.

Modelo do
Roteiro no
Anexo 6.2

Por fim, é feita uma breve apresentagdo do modelo e do projeto de construgdo do Termo Terri-
torial Coletivo e perguntado se a pessoa entrevistada tem interesse em participar das ativida-
des. Se a resposta for positiva, pergunta-se os melhores dias e hordrios para isso.

Essa dindmica € estratégica para coletar dados que serdo usados ho desenvolvimento de toda
construgdo, além de uma oportunidade de criar confianga entre apoiadores e moradores e expli-
car de forma individualizada o modelo, esclarecendo ddvidas. A partir delas, se fem uma visdo
mais completa sobre o territorio, a forma como os moradores o enxergam e as relagées sociais
ali presentes.

As oficinas de porta-em-porta sdo uma ferramenta Util para alcangar mais moradores em ini-
ciativas de TTCs a serem implementados em comunidades pré-existentes. No caso de TTCs
desenvolvidos em terrenos vazios, a partir de empreendimentos habitacionais, esse tipo de
oficina ndo se aplica nesta fase inicial de mobilizagdo, mas apenas em uma fase futura apés as
construgdes finalizadas e o TTC em operagdo, como forma de manter a mobilizagdo ativa e es-
timular a participagdo dos residentes.
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Dentre os elementos do Termo Territorial Coletivo
que devem ser aprofundados nessas oficinas, temos:

1. Origem do modelo;

2. Desenvolvimento ao longo das décadas -
e expansdo para outros paises; -
3. Caracteristicas fundamentais; ) s o~
4. Estrutura juridica; — = . ~
= =5
e

5. Casos emblemdticos de TTCs no mundo; .
6. Potencial e desafios de sua aplicagdo no Brasil; e - R ¢
7. Etapas para implementar o TTC.

Como suporte ao aprofundamento dos temas //
propostos, compartilhamos abaixo algumas

apresentacdes de slides teis:

-- O Termo Territorial Coletivo: Novas Possibilidades
para a Defesa da Moradia (cobre itens 1-3);

-- Estrutura Juridica do TTC;

-- Experiéncias de TTCs pelo Mundo;

-- O TTC no Brasil: Desafios e Potencialidades;
-- Etapas para a Implementacdo do TTC.

Apresentacgoes
também disponiveis
no Anexo 6.3
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A apresentagdo de experiéncias concretas de TTCs no mundo € uma boa forma de proporcionar
aos moradores uma visdo prdtica de como ele funciona. Neste ponto, um dos casos mais rele-
vantes para ser compartilhado € o de Porto Rico, com a experiéncia do Fideicomiso de la Tierra
Cafio Martin Pefia. Trata-se de um caso emblemdtico de TTC implementado em assentamentos
informais, em um contexto de regularizagdo fundidria/ameagas de remogdo e com protagonis-
mo dos moradores. Recomenda-se dedicar uma oficina inteira para apresentar a experiéncia e
refletir sobre os aprendizados que ela traz para o contexto brasileiro.

Nas oficinas de aprofundamento do TTC, uma estratégia importante €, sempre que possivel,
estimular que os moradores compartilhem sua compreensdo acerca do modelo. Ao invés de ficar
sempre fazendo uma exposicdo sobre os diferentes aspectos do TTC, € interessante chamar os
moradores a apresentarem suas opinides e suas dividas. Além de fomentar a participagdo e o
interesse, o movimento serve como termometro para avaliar se o conteldo estd sendo passado
adequadamente e os moradores estdo se apropriando do modelo.

Atividades de formato mais livre,
buscando um didlogo informal e inte-
gragdo dos moradores, celebrando as
conquistas e fortalecendo as redes
de sociabilidade. Trata-se de even-
tos sem previsdo de gerar produtos
concretos ou discutir pautas espe-
cificas, mas sim proporcionar uma
oportunidade de confraternizagdo e
consolidagdo dos lagos de amizade e
confianga entre os moradores e des-
tes com os apoiadores.

Essas atividades sdo responsdveis por um aprofun-
damento do sentimento de unido na comunidade, um
elemento fundamental para o sucesso de qualquer
experiéncia colaborativa. Além disso, podem ser
estratégias efetivas para alcangar outros morado-
res que ndo conhegam ou participem das ativida-
des, despertando o interesse para se juntarem ao
processo de mobilizagdo comunitdria em torno do
Termo Territorial Coletivo.

Apesar desse cardter mais livre, as atividades lidicas podem introduzir conceitos e reflexdes
importantes para o projeto, ajudando a sensibilizar os moradores para temas como o direito a
moradia, o planejamento territorial, entre outros.

Um exemplo de uma atividade Iidica realizada em uma das comunidades piloto no Rio de Janeiro
foi a Festa da Meméria. O objetivo da atividade foi resgatar a memdria local, ressaltando a
histéria de luta e mobilizagdo que possibilitou a construgdo da comunidade. Para isso, pedimos
aos moradores que trouxessem fotos e objetos representativos da memdéria das familias na
comunidade, para compartilhar com fodos os presentes. Um microfone e caixa de som foram
providenciados tfambém, para ouvir os depoimentos dos moradores, que contaram como foi a
luta pela construgdo das casas e a conquista do direito a moradia. Para estimular a participagdo,
pedimos aos moradores que manifestassem quais foram os fatos mais marcantes do processo,
tanto os mais felizes quanto os mais dificeis. A Festa da Meméria foi um evento comemorativo,
mas principalmente de fortalecimento da organizagdo coletiva, unido e redes de solidariedade.
Juntos, celebramos a for¢a da histéria da comunidade.

3.2. Planejamento Comunitario

O Planejamento Comunitdrio busca gerar uma reflexdo sobre a situagdo territorial, fundidria,
econdmica e social da comunidade, debatendo aspectos positivos e negativos, melhorias ne-
cessdrias e sonhos, mirando as dimensdes de curto, médio e longo prazo. Aqui sdo discutidos
também outros temas de interesse da comunidade, como regularizagdo fundidria, riscos de
remogdo eventualmente presentes naquele contexto, a importancia da mobilizagdo e gestdo
comunitdria, a reivindicagdo do direito a moradia, entre outros.

O processo de planejamento comunitdrio estimula uma reflexdo constante sobre o ferritorio e,
sobretudo, sobre as estratégias para intervir nele e trazer melhorias concretas para os mora-
dores. O foco aqui ndo € tratar ou esclarecer o que é o modelo do Termo Territorial Coletivo e
suas possiveis contribui¢des, mas sim garantir o envolvimento dos moradores na definigdo dos
rumos do seu territério, convidando-os a pensar que tipo de comunidade desejam construir e/
ou manter no futuro.



http://fideicomisomartinpena.org/
http://fideicomisomartinpena.org/

A realizagdo de um planejamento territorial amplo, a partir das percepgdes e necessidades dos
moradores, € um elemento fundamental para o adequado desenvolvimento de um TTC. Além de
provocar a reflexdo e documentar os desejos e necessidades da comunidade, o planejamento
enquanto processo ¢ capaz de engajar os moradores e seu documento final firma um compromis-
so destes com as metas e objetivos ali apresentados.

O produto final da etapa de planejamento territorial comunitdrio € um Plano Popular. Ele € cons-
truido coletivamente pelos moradores e assessores técnicos do grupo/comunidade e sistema-
tiza todos os pontos debatidos no processo de planejamento. O Plano Popular vai assumir dife-
rentes formatos e apresentar objetivos distintos de acordo com o contexto de cada territdrio.
Sua principal fungdo € trazer propostas concretas para solucionar os problemas mapeados, a
partir de uma definigdo de prioridades.

A etapa de Planejamento Co-
munitdrio € um processo ainda
em desenvolvimento em nossas
comunidades-piloto. Vamos apre-
sentar aqui a metodologia pensa-
da para sua realizagdo, cabendo
destacar que ela segue sendo
alterada dada a dinamicidade
tipica dos processos realizados
nos territérios.

informac¢ao

Os envolvidos, tfanto apoiadores quanto moradores, devem estar cientes das etapas e da visdo
geral do que € o planejamento comunitdrio. Quanto maior o grau de conhecimento dos mora-
dores em um determinado assunto, maior tende a ser o grau de envolvimento no processo de
planejamento. Para isso, € importante que a motivagdo norteadora da jornada esteja muito bem
definida, seja ela a busca pela permanéncia da comunidade, a necessidade de melhorias econé-
micas e sociais, a realizagdo de obras especificas, etc.
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Diagnéstico

O diagndstico é uma das primeiras, e talvez a mais importante, etapa do planejamento popular,
visto que € nela que todas as outras etapas vdo se fundamentar. Diagnosticar é entender o que

existe, as relagdes, o territério, a infraestrutura, a histéria. E conhecer para agir.

No processo de implementagdo do TTC, o
diagndstico € participativo e deve ter como
protagonistas os moradores, jd que sdo eles
que vivenciam e conhecem seus proprios
territérios. Importante destacar que esse
protagonismo ndo significa um apagamento
dos saberes dos apoiadores técnicos, uma
vez que eles podem fazer perguntas, inci-
tar novas reflexdes entre os moradores e
contribuir com suas préprias reflexdes e
conhecimentos.

No caso de TTCs implementados em terre-
nos vazios, com a construgdo “"do zero" de
casas ou apartamentos para futura gestdo
sob o modelo, a fase de diagndstico pode
ser uma iniciativa importante para apro-
ximar os futuros moradores e promover
uma espécie de capacitagdo sobre a gestdo
territorial da comunidade. Assim, reco-
menda-se que desde o inicio da concepgdo
do empreendimento, os futuros residentes
sejam chamados a participar na idealiza-
¢do do territério: quais as prioridades, de-
mandas e sonhos para a comunidade a ser
construida.

Dentre os possiveis produtos da etapa de
diagndstico podemos citar, por exemplo, um
estudo das vias publicas. Em um diagnéstico
com este objeto serdo mapeadas e analisadas
as vias que ddo acesso a comunidade, quais as
principais linhas de 6nibus usadas pelos mora-
dores e por onde elas passam, a relagdo des-
sas vias com as ruas internas da comunidade,
como essas ruas sdo usadas, por quem e, em
que dias e hordrios elas sdo mais movimenta-
das. Todas essas perguntas vdo ajudar a en-
tender as dindmicas sociais entre os morado-
res e o territorio, a fim de compreender as
poténcias e desafios referentes ao objeto de
andlise escolhido.

Outros exemplos de objetos especificos de
diaghéstico no dmbito de um processo de pla-
nejamento territorial sdo estudo dos limi-
tes territoriais da comunidade, das relagdes
afetivas e de meméria dos moradores com o
territério, do mapeamento das dreas de desli-
zamento e alagamento, da existéncia de equi-
pamentos e servigos publicos nas redondezas,
do perfil socioeconomico e racial dos morado-
res, entre outros.
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Um dos elementos importantes a serem abordados no dmbito do processo de planeja-
mento é a relagdo afetiva que os moradores possuem com o territério. Isso pode levar
a um MAPEAMENTO AFETIVO da comunidade, que passa pelo destaque aos locais de
memoria e afeto dos residentes. A atividade de mapeamento afetivo tem como objeti-
vo estimular a participagdo dos moradores na identificagdo de pontos de interesse no
territdrio e apresentar experiéncias de cartografia nas quais o mapa é utilizado como
uma ferramenta politica para a (re)afirmagdo de direitos.

Apresentacao sobre Experiéncias
de Mapeamento Afetivo

A primeira parte da oficina visa apresen-
tar o conceito de mapeamento afetivo, seu \
potencial para a comunidade e os objeti- M )

\

A
~

vos propostos. Também procura-se com- \
partilhar outras experiéncias de mapea- |
mento afetivo e seus resultados. O ideal é
destacar a importancia do mapa como um
instrumento de luta urbana e afirmagdo
de direitos, bem como o papel da memdria
e identidade na formulagdo do mapeamen-
to e reflexdo sobre o territorio.

A Memoéria Afetiva dos Moradore

Na segunda parte, evidenciamos as memdrias afetivas dos moradores da comunidade.
A dindmica se inicia com uma fala sobre a importancia das memdrias has hossas identi-
dades individuais e coletivas, e o quanto isso caracteriza e fortalece as nhossas raizes
no territorio.

Em seguida, solicitamos aos moradores
que fechem seus olhos por 2 minutos
para que possam refletir sobre a comu-
nidade, trazendo em suas memdrias os

Mapeamento

Apds, os participantes sdo convidados a
explorar o mapa fisico da comunidade,
que sugere-se seja impresso em ftama-
nho AO em papel vegetal, sobrepondo um
mapa do mesmo tamanho com a imagem
aérea por satélite. Neste momento, os
moradores sdo chamados a se identifi-
car no espago, reconhecer os limites e
os formatos da comunidade, suas casas
e seus vizinhos.

Essa interagdo com o mapa os possibilita
acionar outras memorias e espacializa-
las no territério, como locais em
que colhiam frutas, espagos em que
brincavam quando criangas, trajetos
para buscar dgua, lugares em que se
reuniam em momentos de festas e
comemoragdes. Tudo isso € registrado
no mapa a partir da espacializagdo dos
registros afetivos dos moradores.

pontos mais marcantes dentro do seu
territorio relacionados com histérias
antigas ou recentes, seus trajetos, e
também para que aproveitem o momen-
to para escutar com atengdo os ruidos,
sentir os cheiros e lembrar dos sabores,
tudo o que os faga se recordar de suas
experiéncias afetivas no territdrio.

Além do mapa fisico, € dtil contar com uma cartografia digital, de forma a permitir que
cada morador tenha acesso aos mapas do seu celular ou computador. Aqui, sugerimos a
utilizagdo da ferramenta My Maps (Google), que permite a insergdo e disponibilizagdo
de mapas para a comunidade. Caso se decida pelo uso da ferramenta, serd importante
dedicar um tempo da oficina para sua apresentagdo e suas possibilidades de registro,
como o de inserir fotos e comentdrios através dos marcadores, a partir dos quais
os proprios moradores poderdo contar as suas narrativas sobre a comunidade, assim
como acrescentar ou fazer modificagdes futuras sobre o territério, conforme o
espago venha a ser alterado.




Desdobramentos

A oficina se encerra com uma discussdo coletiva com os moradores a respeito de pos-
siveis desdobramentos da atividade de mapeamento. Aqui sugere-se uma avaliagdo
sobre a inclusdo deste mapeamento nas bases das plataformas oficiais e também em
outras plataformas alternativas, como por exemplo, o Rolé Carioca no caso do Rio de
Janeiro.

O mapa digital € uma ferramenta bastante potente, tra-
zendo uma grande visibilidade e forga para a luta dos

-
moradores a partir da insergdo, de forma legitima, da | *“

comunidade no mapa e reforgando a sua existéncia
no territorio. Importante destacar que, apesar
do potencial, a decisdo de estar presente nos
mapas oficiais e ampliar o reconhecimento e
divulgagdo da comunidade é inteiramente

dos moradores, devendo-se levar em con-
sideragdo seus interesses e prioridades.

Diretrizes

Essa etapa € intermedidria entre o diagnéstico e a construgdo de propostas no ambito do pro-
cesso de planejamento comunitdrio. Usualmente, quando analisamos o resultado de um processo
de diagnéstico, imediatamente nosso pensamento ja se volta para a busca de solugdes. Dessa
forma, € muito comum observarmos casos em que solugdes imediatistas e precipitadas sdo exe-
cutadas, prejudicando uma visdo de médio e longo prazo.

Por exemplo, se uma comunidade diagnosticou que as criangas ndo tém onde brincar (observe
que o diagnéstico ndo pode ser “as criangas ndo tem parquinho”, porque isso jd seria a proposta),
o caminho imediato jd seria dizer que a proposta é a construgdo de um parquinho. No entanto,
com a etapa de diretrizes, o problema “as criangas ndo tém onde brincar” pode levar a mul+ti-
plos caminhos e propostas como: melhorar o bem-estar infantil, aumentar a integragdo entre
as criangas do bairro, possibilitar tranquilidade para os pais, diminuir os custos com lazer, etc.
A proposta a principio pode parecer inalterada: a construgdo de um parquinho, mas agora esse
parquinho tem que estar posicionado em uma parte “central” da comunidade, permitindo fdcil
visualizagdo dos pais a partir de casa ou em local que permita seu acesso sem a necessidade de
transporte plblico, etc.

Esse exemplo ilustrativo é simples, entretanto quanto mais complexo o diagndstico, a proposta
e a quantidade de pontos abordados no planejamento, mais importante se tornam as diretrizes.
Elas sdo o norte para que o planejamento ndo se perca e ajudam a pensar em novas propostas e
caminhos para a comunidade.

22

Propostas

Nessa etapa o apoio do corpo técnico é fundamental. E necessdria uma série de propostas con-
sistentes e vidveis para solucionar as questdes levantadas na etapa de diagnéstico, respeitando
as diretrizes estabelecidas. Para além de propostas que envolvam a solugdo de problemas, é
importante também buscar a criagdo de propostas para ampliagdo de potencialidades jd exis-
tentes na comunidade.

No que diz respeito especificamente a solugdo de problemas, o Plano Popular—produto
do planejamento comunitdrio—precisa ser bem consistente. Ele ¢ um documento com
inimeras informagdes sensiveis sobre a comunidade, motivo pelo qual € necessdrio um
cuidado maior para que essas informagdes ndo sejam usadas contra ela

prépria. Assim, a defini¢do de solugdes acaba sendo fundamem‘am
\ |
\ '/_/ | ‘ \ ‘W
‘ \ ‘ ‘

=

Plano de Gestao

Essa etapa é fundamental para que o Por definigdo, estratégias de curto prazo sdo agdes
Plano Popular ndo se torne apenas mais que podem se concretizar em um curto periodo de
um documento sem uso. Aqui, os morado- tempo, enquanto estratégias de longo prazo necessi-
res definirdo como serdo as estratégias tam um tempo maior para implementagdo. Entretan-
para alcangar os resultados desejados e to, isso ndo significa que agdes de curto prazo devem
0 cronograma para sua execugdo e ma- ser executadas antes das de longo prazo. Uma comu-
nutengdo. E nesse plano de gestdo que nidade em seu processo de planejamento pode definir
serdo definidas as estratégias a curto, que apesar da necessidade de capina nas calgadas, a
médio e longo prazo; as possiveis formas estratégia a curto prazo é centralizar as agdes em
de custeio; a articulagdo com organiza- algo mais urgente e que demanda mais tempo, como o
¢Oes parceiras, entre outros assuntos. escoamento da dgua chuva, por exemplo.
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O fator da urgéncia também é fundamental para que a comunidade tenha clareza da necessida-
de e da ordem de prioridade de cada proposta. Dessa forma, quando um recurso é destinado a
comunidade, quando um politico propde uma agdo ou quando um aliado disponibiliza seu trabalho,
a comunidade sabe exatamente o que € urgente e fundamental e ndo se perde nas propostas vin-
das de agentes externos que podem estar buscando apenas beneficio proprio ou ndo possuirem
a compreensdo mais adequada sobre as necessidades da comunidade.

Nesse processo de elaboragdo de propostas, a agdo dos técnicos envolvidos é fundamental para
que os moradores ndo se percam em solugdes imediatistas e fora da realidade. E muito simples
propor a criagdo de creches, escolas e hospitais proximos a comunidades, por exemplo, sem ter
nenhuma perspectiva de quais requisitos sdo necessdrios para que a prefeitura de fato aprove
e realize tais construgdes. O Plano Popular € propositivo, mas precisa ter um pé na realidade e
trazé-la para a perspectiva dos moradores.

Esse Plano de Gestdo também pode incluir estratégias de gestdo comunitdria que ndo neces-
sariamente estejam ligadas a algum problema existente, visto que a criagdo de oportunidades
através das potencialidades presentes no territorio é sempre bem-vinda. Os moradores podem
definir em conjunto algumas estratégias e contatos com aliados que, por exemplo, permitiriam
a eles realizar uma rifa e com os recursos impulsionar o mercado local.

Ao fim do processo de planejamento comunitdrio, desen-

volvido o documento do Plano Popular contendo memorial,

mapas, anexos, etc, ele deve ser lido em assembleia, sen-

do realizadas quantas reunides sejam necessdrias para

a discussdo ponto a ponto com os moradores a fim de
garantir que haja acordo sobre tfodo documento.

E essencial que esse plano possa fambém, antes de
finalizado, ser lido e receber eventuais sugestdes
de alteragdes dos apoiadores externos da comuni-

dade, estejam eles participando ativamente do
== processo de planejamento ou ndo.

4. Formalizac¢ao

Uma vez que o TTC seja a escolha dos moradores ou de parte deles, inicia-se a etapa de forma-
lizagdo. Essa fase diz respeito as agdes juridicas e administrativas formais para a implantagdo
de um TTC.

Apesar de ser apresentada neste guia como etapa final, € importante destacar que diversas
medidas inerentes a esta etapa podem e devem ser ao menos iniciadas no curso das etapas an-
teriores. Esse ¢ o caso dos procedimentos de regularizagdo fundidria, quando necessdrios; das
discussdes sobre o formato de gestdo mais adequado para cada comunidade e das suas regras
de convivéncia—que tendem a surgir de forma espontdnea nas etapas anteriores e ndo devem
ser deixadas de lado até a fase de formalizagdo—dentre outros pontos.
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Embora possa parecer apenas uma etapa mais burocrdtica da construgdo do modelo, essa é
uma etapa muito importante de construgdo comunitdria do TTC, pois € aqui que a comunidade
definird os objetivos, principios, hormas e regras que vdo guiar as agdes do TTC no processo de
gestdo coletiva. Aqui fica ainda mais evidente a flexibilidade do modelo, jd que nenhum TTC é
igual a outro e seu modelo de formalizagdo fambém ndo.

A etapa de formalizagdo serd diferente para TTCs implementados em grupos/comunidades con-
solidadas e TTCs aplicados em novos empreendimentos habitacionais e/ou em ferrenos vazios.
No primeiro caso, as regras que o TTC vai adotar sdo referentes a um territério que ja existe
e deverdo estar adaptadas as suas especificidades. Também jd existem redes de solidariedade
entre moradores e um senso comunitdrio, que vai se refletir diretamente nos passos neces-
sdrios para a formalizagdo. No segundo caso, o grupo envolvido com o processo de construgdo
do TTC vai precisar lidar com o desafio suplementar de trabalhar com pessoas que ainda ndo
possuem uma vivéncia coletiva, futuros moradores que precisam ser envolvidos nha construgdo
do TTC. Veremos como as especificidades de cada situagdo poderdo se refletir nos passos da
formalizagdo.

Entendemos que as condigdes juridicas para formalizagdo
do TTC podem ser divididas em quatro partes:

1. Aquisi¢do da Propriedade da Terra;
2. Construcdo de uma Pessoa Juridica;
3. Separagdo entre Terra e Construgoes;
4. Elaboragdo do Regramento Interno.

Agora vamos entender cada uma delas!

4.1. Aquisi¢cao das Terras

Uma das condigdes juridicas para implementagdo de um TTC € a propriedade formal da terra
na mdo dos moradores. A conquista dessa propriedade vai depender da situagdo de cada co-
munidade/grupo, mas de forma geral pode acontecer através de doagdo, compra de terrenos,
usucapido ou um processo de regularizagdo fundidria.

Para Termos Territoriais Coletivos desenvolvidos "do zero"”, ¢ mais comum que a aquisigdo da
propriedade ocorra através da compra ou doagdo de terrenos vazios. Para isso, muitos caminhos
sdo possiveis, como a obtengdo de financiamento nacional ou internacional, parceria com o Poder
Pdblico ou mesmo empréstimos bancdrios. Como estamos falando de um processo que envolve a
construgdo direta ou reforma de empreendimentos habitacionais, hda um custo maior envolvido
no desenvolvimento de um TTC desta natureza.

Por outro lado, no caso de TTCs instaurados em assentamentos informais, o caminho mais vidavel
¢ aregularizagdo fundidria. Via de regra, ¢ de responsabilidade do poder publico municipal levar
adiante o processo de regularizagdo fundidria, portanto, o papel do grupo de apoiadores e dos
moradores ¢ de acompanhar o andamento das agbes hecessdrias a regularizagdo pressionando
os érgdos publicos por informagdes referentes a esse andamento.
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Vale destacar que esse é um processo longo, apesar das inovagées legislativas no sentido de
reduzir sua duragdo. Por isso, o ideal € que o processo de regularizagdo seja iniciado mesmo
antes das etapas anteriores (caso seja de interesse da comunidade) para que ele jd esteja em
curso enquanto avangam os debates acerca do Termo Territorial Coletivo e a construgdo de
suas estruturas institucionais.

Independente da forma escolhida, o resultado final deve ser a propriedade formal estabeleci-
da sob a titularidade da pessoa juridica responsdvel pela gestdo do TTC. Quem é essa pessoa
juridica é o que vamos descobrir agora.

4.2. Construcao da Pessoa Juridica

A segunda condigdo para a formalizagdo do TTC é exatamente a estruturagdo da sua entidade
gestora. Essa entidade deve garantir mecanismos de participagdo direta dos moradores nas
decisdes para que ndo se torne apenas mais uma entidade controlada por um pequeno grupo de
pessoas e com baixo grau de representatividade. E importante que os moradores ndo sejam
chamados apenas para eleger seus representantes, mas sim que sejam engajados a partici-
par efetivamente das decisdes e reflexdes sobre o territério. Quanto mais direto o processo
democrdtico no dmbito do TTC, maior serd a mobilizagdo e a forga da comunidade a partir do
modelo.

e

- e

e
Sob o aspecto formal, hd uma série de tipos societdrios e formatos de gestdo que podem ser
utilizados. A Unica exigéncia é que seja uma organizagdo sem fins lucrativos, dado que a entida-

de gestora do Termo Territorial Coletivo ndo pode ter finalidade de lucro. Diante desse requi-

sito, a legislagdo brasileira apresenta trés possibilidades bdsicas:
associagdo, fundagdo e cooperativa. Q S \ )
U et @ " ietdri di ~ Quadro

ma vez definido o formato societdrio, a discussdo passa a ser T

no Anexo 6.4.

sobre como a pessoa juridica serd estruturada: qual famanho,

forma de composigdo, tempo de mandato, atribuicées, entre
outros aspectos.
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Essa estrutura é definida através da elaboragdo de seu Estatuto Social, a “certiddo de nasci-
mento"” que vai definir as caracteristicas, principios e diretrizes do funcionamento da entidade
gestora do TTC a partir das especificidades de cada comunidade/grupo. Este documento deve
ser construido coletivamente com os moradores, sem qualquer tipo de imposigdo. E preciso que
os moradores vejam ha organizagdo um reflexo de suas proprias decisdes, anseios e necessida-
des.

Para isso, o processo de construgdo desse documento é desenvolvido a partir de oficinas co-
munitdrias participativas realizadas regularmente na comunidade. Nas oficinas, as dindmicas
geralmente sdo divididas em dois momentos, as apresentagdes de conceitos e exemplos sdo pas-
sadas coletivamente para todos presentes e as discussdes sobre definigées especificas a partir
das caracteristicas da comunidade/grupo sdo realizadas através da divisdo dos presentes em
subgrupos. Essa divisdo, com a presenga de um facilitador por grupo para auxiliar nos debates,
amplia a possibilidade de fala dos presentes e permite um ambiente mais intimista para que os
moradores mais reservados expressem suas opinides. Depois que toda discussdo em subgrupos
¢ realizada, uma apresentagdo dos resultados é feita pelos préprios moradores e uma nova
discussdo se inicia, agora com a presenga de todos, na qual as respostas sdo apresentadas e
sdo debatidas propostas visando alcangar um denominador comum entre os moradores sobre
os pontos tratados. Idealmente, se buscard o consenso nas definigdes, a partir do compartilha-
mento das visdes conflitantes e escuta mdtua, momento em que os moradores podem rever seus
posicionamentos. Caso o consenso ndo seja alcangado, passa-se para uma votagdo dos pontos
divergentes, atendendo a opinido da maioria.

. A . . . V\W\I\
A partir da experiéncia com as comunidades-piloto

do Projeto TTC, criamos um cronograma de oficinas
comunitdrias para construgdo do Estatuto Social que
vamos apresentar a sequir. Ele € dividido a partir dos
seguintes conteldos:

[
Y
- Apresentagdo das Formas Societdrias;
- Apresentagdo do Estatuto Social;
- Principios e Objetivos;
- Nome da Pessoa Juridica; \
- Formas de Custeio;
- Conselho Gestor;
- Apoiadores Externos;
- Conselho Fiscal;
- Competéncia dos Orgdos Administrativos;
- Direitos, Deveres e Penalidades dos Associados;
- Leitura do Estatuto Social;
- Aprovagdo do Estatuto Social e Registro. :
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A elaboragdo do estatuto social € um processo longo e que demanda paciéncia e cuida-
do. O documento inevitavelmente vai ter uma carga técnica muito grande e a discussdo
com os moradores pode se tornar facilmente entediante ou confusa. Tomar medidas
para tornar o processo mais interessante e participativo é fundamental para garantir
um bom resultado em termos de representatividade e participagdo.

Assim, uma das estratégias adotadas pelo Projeto TTC foi sempre realizar dindmicas
participativas nos encontros. Uma delas é a divisdo em grupos para discutir temas
especificos, usando cartazes para escrever os pontos principais do debate para pos-
terior comparagdo e debate dos resultados com fodos.

Dinamica dos €artazes
Tema a ser discutido: Direitos e Deveres dos Associados

- Divisdo em grupos com 4-5 pessoas em cada.

- Um facilitador por grupo. — Os facilitadores sdo pessoas mais ativas na construgdo
do TTC, que saibam previamente o que sera feito na oficina e o tempo médio disponivel
para cada etapa. Eles podem ser moradores ou apoiadores externos. Em nossa exper:i-
éncia, apoiadores externos tendem a ser mais imparciais quanto as articulagdes para
tomada de decisdes, mas isso pode variar em cada caso;

- Nos grupos, os moradores expressam
suas opinides sobre quais devem
ser os direitos e deveres dos
associados. O facilitador
deve anotar as respostas
no cartaz e estimular a
reflexdo sobre outros
pontos ndo citados;

- Apds essa rodada de ideias, o conteldo dos cartazes é compartilhado com todos a
partir da apresentagdo dos resultados realizada por um morador;

- Os facilitadores comparam os resultados e apontam as diferengas e similaridades
entre os grupos. Os pontos divergentes sdo discutidos com todos e na tentativa de
se chegar a uma proposta consensual. Caso isso ndo seja possivel uma definigdo final
¢ votada.

Apresentacao das Formas Societarias

O ponto de partida para a construgdo da pessoa juridica é a definigdo do formato societdrio
que mais atende ds necessidades atuais e futuras da comunidade/grupo. Para o Termo Territo-
rial Coletivo, a Unica exigéncia € que seja uma organizagdo sem fins lucrativos, conforme visto
anteriormente. Dentre as possibilidades presentes no direito brasileiro, trés formatos apare-
cem como possibilidades: associagdo, fundagdo e cooperativa. Cada uma delas tem importantes
diferencgas, e a escolha do formato ideal depende das especificidades de cada comunidade/
grupo. Por isso, os moradores devem ser apresentados aos modelos possiveis—tirando todas as
dividas—, discuti-los em assembleia e optar pelo que melhor atende aos seus interesses.

Para mais informagdes sobre esses modelos societdrios acesse:

« Cartilha Formas de Organizacdo (desenvolvida para uma de nossas comunidades-piloto);

« Apresentacdo "Formas Societdrias"”.

A associagdo, devido a flexibilidade em seus objetivos e requisitos legais (possibilidade de cria-
¢do para finalidades sociais, ndo obrigatoriedade de patrimadnio prévio, etc), tem se mostrado
como o melhor formato para construgdo da pessoa juridica na maioria dos casos trabalhados.
Para fins ilustrativos deste documento, vamos prosseguir a metodologia com o pressuposto que
o modelo de associagdo foi o escolhido, lembrando que outros formatos societdrios podem se
servir da mesma metodologia de trabalho.

Apresentacao do Estatuto Social

Apos a escolha pelo formato da pessoa juridica do TTC, o proximo passo é construir as regras
de funcionamento da organizagdo. Isso se faz a partir do Estatuto Social, o documento base
de qualquer pessoa juridica, cujo ato de registro no cartério estabelece seu “nascimento”. O
mais importante aqui € que ele seja construido de maneira participativa dentro do arranjo de
formagdo de um TTC, com amplo engajamento dos moradores. A ideia € que a entidade gestora
do TTC seja um reflexo da vontade dos moradores, por isso quanto mais engajados estiverem na
elaboragdo do Estatuto Social, mais as regras vdo contemplar seus interesses e a organizagdo
terd mais legitimidade para atuar no médio e longo prazo.

O contelddo minimo do Estatuto Social é estabelecido previamente
pelo Cédigo Civil (Art. 54), nos termos abaixo:

I - A denominagdo, os fins e a sede da associagdo;
IT - Os requisitos para a admissdo, demissdo e exclusdo dos associados;
ITT - Os direitos e deveres dos associados;
IV - As fontes de recursos para sua manutengdo;
V - O modo de constitui¢do e de funcionamento dos érgdos deliberativos;
VI - As condigdes para a alteragdo das disposigdes estatutdrias e para a dissolugdo;
VITI - A forma de gestdo administrativa e de aprovagdo das respectivas contas.
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Além do conteddo minimo estabelecido pelalei, € preciso levar em consideragdo
alguns outros elementos fundamentais para o Estatuto Social considerando
seu objetivo de configurar um Termo Territorial Coletivo, tais como:

® Cldusula expressa tratando da finalidade da pessoa juridica de promover a
gestdo territorial sob o modelo do TTC;

® Cldusula determinando que a entidade ndo pode, sob nenhuma hipotese,
vender ou dar em garantia as terras sob sua titularidade;

® Objetivos e principios congruentes com as caracteristicas de um Termo
Territorial Coletivo, como:

1. Autogestdo habitacional,

2. Ajuda mdtua entre moradores;
3. Gestdo participativa e inclusiva;
4. Direito a permanéncia;

5. Desenvolvimento comunitdrio;
6. Entre outros.

Principios ¢ Objetivos

Aqui devem estar enumerados os principios e objetivos da associagdo. Na teoria, para que uma
associagdo que pretende gerir um TTC funcione o mais perto possivel de um modelo ideal, ela
deve apresentar os sete principios do associativismo: adesdo voluntdria e livre; autonomia e
independéncia; gestdo democrdtica pelos associados; informagdo, educagdo e formagdo; intera-
cdo; interesse pela comunidade; e participagdo economica dos associados.

A comunidade pode acrescentar a esses principios valores como: unido, cooperativismo, respei-
to, autogestdo, participagdo, etc. Cada grupo € livre para definir seus principios e objetivos, se-
gundo os interesses locais, desde que ndo sejam conflitantes com a legislagdo e com os valores
que devem reger qualquer Termo Territorial Coletivo.

Nome da Pessoa Juridica

Para fins de registro em cartério, além da ata de fundagdo e do Estatuto Social, € necessdria
também a escolha de um nome para a pessoa juridica. Ha uma recomendagdo geral de que seja
realizada a escolha de pelo menos trés nomes pela comunidade, jd que existe a possibilidade
de ocorrer restricdo de uso de algum deles. A escolha do nome deve ser tratada em diversos
encontros, permitindo a participagdo o mais ampla possivel dos moradores, de modo a garantir
que o nome traga em si um grau de pertencimento e legitimidade que garanta sua utilizagdo por
todos.

Formas de Custeio

Essa etapa consiste na defini¢do das formas de custeio que compordo o patrimdnio e as receitas
da associagdo. E interessante que se tenha uma listagem abrangente das possiveis fontes de
recursos, contando tanto com as existentes quanto com as possibilidades futuras.
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A sustentabilidade financeira é um dos aspectos mais importantes do Termo Territorial Coleti-
vo. Para o modelo funcionar adequadamente, € preciso que ele tenha recursos para desenvolver
suas atividades. Assim, no capitulo relativo s fontes de custeio, € preciso que o grupo envolvi-
do inclua todos os possiveis meios de financiamento que a entidade possa vir a explorar.

A titulo de exemplo, temos:

1. Doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras;

2. Desenvolvimento de atividades econdmicas com o lucro revertido
para o desenvolvimento das atividades da pessoa juridica;

3. Parceria com o Poder Piblico ou entidades privadas;

4. Disputa de editais de financiamento;

5. Realizagdo de eventos com fins arrecadatérios;

6. Entre outras possibilidades.

Formas de Governang¢a

Nesse ponto, o objetivo é apresentar diferentes modelos de governanga, incluindo também
formas adotadas por TTCs ao redor do mundo, com énfase especial ao modelo utilizado pelo
Fideicomiso Cafio Martin Pefia, dadas as similitudes com a situagdo brasileira.

Compartilhar como as experiéncias de TTCs pelo mundo adotam modelos de governangas distin-
tos € uma maneira de impulsionar os debates e facilitar a escolha da comunidade pelo modelo
que melhor atenda a seus interesses. Além disso, demonstra como o modelo é flexivel, capaz
de se adaptar a diferentes realidades e organizar o territério a partir de suas peculiaridades.

Para mais informagdes sobre diferentes formas de governanga adotadas por TTCs pelo mundo,
acesse:

« Apresentacdo "Formas de Gestdo de TTCs"

€Conselho Gestor

O Conselho Gestor é o drgdo mais importante da pessoa juridica. Sdo os administradores da
organizagdo sem fins lucrativos criada para deter a propriedade da terra, representantes dos
interesses dos moradores. O ideal € que o conselho conte com uma composigdo diversa, para que
possa atuar com mais independéncia, aproveitando conhecimentos distintos.

O Conselho Gestor é o 6rgdo mais importanTradicionalmente, os Termos Territoriais Coletivos
no mundo adotam uma estrutura de gestdo tripartite, em que o conselho é formado por trés
partes com representagdo proporcional:

1/3 das cadeiras para moradores;
1/3 das cadeiras para vizinhos do entorno;
1/3 das cadeiras para aliados técnicos ou membros do poder pblico.
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O objetivo desse sistema é garantir uma representagdo proporcional de partes com interesses
distintos, garantindo a presenga da assessoria técnica e minimizando riscos de cooptagdo. No
entanto, grupos praticantes de TTCs sdo livres para definir a estrutura de gestdo mais apro-
priada ao contexto. As experiéncias no Sul Global, como a de Porto Rico, por exemplo, adotaram
o principio de sempre garantir uma maioria de cadeiras do conselho para moradores.

Perguntas guias chaves:

1. Quantas pessoas vdo estar no conselho gestor?
2. Qual o perfil das pessoas que os moradores querem ver ho conselho?
3. Serd permitida a presenga de pessoas de fora da comunidade ho conselho9
4. Qual o mandato dos membros do conselho? {,_/\
5. Como o conselho serd eleito? f’“’\j
6. Que outros drgdos podem compor o conselho? 7 f‘\/j
7. Qual a estrutura do conselho? /
8. Como destituir os membros do conselho? | / / /
9. Reeleigdo serd permitida? Quantas vezes? s /
\\\//?;« |
Apoiadores Externos ANGY \ |

Se a comunidade decidir por incluir apoiadores externos para auxiliarem na gestdo, agora € a
hora de pensar quem sdo esses apoiadores, onde estardo alocados e suas competéncias.

Perguntas guias chaves:

1. Os apoiadores externos estardo ho conselho gestor ou fora, como érgdo consultivo?
2. Quantas vagas seriam?

3. Quais instituigdes serdo convidadas a fazer parte?

4. Ndmero de votos total (no caso dos apoiadores estarem dentro do conselho gestor)?
5. Quais serdo as competéncias?

Os aliados técnicos podem participar do TTC de duas formas: ocupando cadeiras diretamente
no conselho gestor ou a partir da criagdo de um érgdo especifico para eles, como um conselho
consultivo, por exemplo.

O Conselho Fiscal é um érgdo opcional ha estrutura de pessoas juridicas. Sua fungdo é fiscalizar
as contas da organizagdo, verificando se os recursos estdo sendo gastos adequadamente e ga-
rantir que o conselho gestor estd seguindo suas fungdes corretamente. Apesar de ndo ser obri-
gatdrio, recomenda-se a criagdo deste orgdo para ajudar a garantir um funcionamento pleno da
entidade, coibindo quaisquer desvios de finalidade na sua condugdo financeira. Para fortalecer
a independéncia do 6rgdo e garantir uma andlise das contas da entidade isenta de pressdes dos
orgdos de gestdo, recomenda-se que as eleigdes para os mandatos dos membros do conselho
fiscal sejam feitas de maneira alternada em relagdo aos demais érgdos administrativos (um pe-
riodo adequado neste sentido € um intervalo de 2 anos entre as eleigdes para o conselho fiscal
e as elei¢des para os demais 6rgdos).

32

Perguntas guias chaves:

1. Qual serd sua composigdo (moradores e apoiadores externos)?
2. Quantas pessoas fardo parte?

3. Como serd o processo eleitoral?

4. Quais serdo as atribui¢des?

Competéncia dos Orgios Administrativos

Tendo em vista a divisdo do conselho gestor determinada a partir das etapas anteriores, agora
¢ hora de definir quais sdo as atribuigdes de cada 6rgdo administrativo definido pelos morado-
res como a diretoria, a assembleia geral, o conselho fiscal, o conselho gestor de forma geral e
de qualquer outro conselho ou 6rgdo que venha a ser criado.

3 importante que cada érgdo tenha competéncias especificas e que elas estejam bem deline-
adas no Estatuto, além de serem partilhadas entre orgdos para evitar sobrecargas. Algumas
dessas competéncias sdo definidas pela prépria lei, por exemplo: apenas a Assembleia Geral tem
competéncia para alterar o estatuto ou destituir administradores. Mas a maior parte das com-
peténcias sdo definidas pelo estatuto, que pode estabelecer, por exemplo, competéncias para
a diretoria como: firmar parcerias com orgdos externos para buscar melhorias ferritoriais;
manter um canal de didlogo com moradores; organizar eventos comunitdrios; prestar contas do
uso dos recursos da Associagdo, entre outras. As competéncias dos 6rgdos administrativos sdo
organizadas no estatuto a partir de uma lista, que deve ser ampla para dar conta de todas as
possiveis agbes futuras.

Direitos, Deveres ¢ Penalidades dos Associados

Nessa etapa serdo definidos alguns parametros sobre o comportamento dos moradores

associados.
7

Perguntas guias chaves:
1. Quem serdo os associados (individuos ou um representante por casa)? | —
2. Qual idade minima para se tornar associado?

3. Havera algum requisito para a associagdo
(por exemplo: estar na comunidade hd certo tempo)?

4. Quais os direitos de um associado?
5. Quais os deveres?

6. Quais as_penalidades para descumprimento dos deveres?
Elas serdo acumulativas?

7. Existird alguma ressalva para aplicagdo das penalidades?

K

Dentre alguns exemplos de penalidades,
podemos citar: adverténcia verbal, notifi-
cagdo por escrito, multa, perda de direitos
do associado (total ou parcial) ou exclusdo

do associado. Recomenda-se a aplicagdo

gradativa das penalidades.
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Leitura do Estatuto Social

Apés debatidos todos os pontos acima citados, teremos finalizada a primeira versdo do Esta-
tuto Social da comunidade/grupo! E necessdrio que este documento seja compartilhado com
todos moradores e que se realizem oficinas para a leitura coletiva do texto a fim de prestar
esclarecimentos, tirar dividas e, eventualmente, realizar alteragdes que sejam percebidas pela
comunidade. Neste momento, atividades de porta-em-porta—em que o grupo de trabalho passa
pelas casas e conversa com cada familia—podem ser uma boa estratégia para compartilhar o
estatuto social e convidar mais moradores para participar das reunides. Nos encontros de lei-
tura, os moradores devem ter espago para compartilhar suas opinides, tirar didvidas e sugerir
mudangas para aprimorar o texto.

Trata-se de um momento fundamental, que confere legitimidade a todo o processo, jd que os
moradores podem avaliar se as definigdes tiradas nas oficinas de fato foram contempladas no
texto. Também é uma forma de tornar o estatuto cada vez mais legivel e acessivel para os mo-
radores.

Aprova¢ao do Estatutco Social e Registro

Apds a consolidagdo do texto final do Estatuto Social, realiza-se uma Assembleia para a vo-
tagdo do documento. O ideal é que o estatuto seja aprovado por uma maioria ampla da comu-
nidade, para dar mais legitimidade e confianga no processo. No entanto, o Termo Territorial
Coletivo ndo depende de que a unanimidade dos moradores adira ao arranjo. Com a aprovagdo
do documento, este vai a registro e obtém-se o "nascimento” formal da entidade gestora do
Termo Territorial Coletivo, com a emissdo de CNPJ. Tratando-se de uma organizagdo sem fins
lucrativos, o ato € feito no Cartdrio competente pelo Registro Civil de Pessoas Juridicas.
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4.3. Separacao entre Terra e Construgoes

A separagdo entre propriedade da terra e das construgdes ¢ uma das caracteristicas mais fun-
damentais do Termo Territorial Coletivo. No modelo, a terra é de propriedade de uma organi-
zagdo sem fins lucrativos, enquanto que as construgdes ficam sob a titularidade dos moradores
individualmente. Logo, a terra pertence a coletividade e as casas e outras construgdes aos seus
moradores de forma individual.

Para consolidar esse arranjo, o Projeto TTC vem ftrabalhando com a figura do direito de super-
ficie, instrumento urbanistico previsto no Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) e no Cédigo Ci-
vil (Lei 10.406/02). O direito de superficie é um direito real, registrado em cartorio, com valor
econdmico e passivel de ser transferido para terceiros. Dessa forma, mantém-se um alto grau
de autonomia na gestdo individual das moradias. A comercializagdo do titulo de superficie com-
preende apenas as construgoes, de forma que o prego da terra (diretamente relacionado com a

valorizagdo da localizagdo) € retirado da equagdo, mantendo-se a moradia a pregos acessiveisﬁ

O direito de superficie se materializa por
meio de um contrato realizado entre a enti-
dade gestora do TTC e os moradores. Apds
o seu registro, cada morador terd o titulo de
sua casa assegurado por meio de escritura
plblica. A organizagdo que concede o direito
de superficie ndo pode romper os contratos
unilateralmente, garantindo mais protegdo
ao morador de que ele ndo perderd sua casa.

Boa parte do prego das transagdes imobilidrias diz
respeito d terra em si, ou seja, a localizagdo dos
iméveis. Os processos de valorizagdo imobilidria,
impulsionados por melhorias territoriais, acesso

a servigos publicos, entre outros fatores, sempre
incidem sobre a terra, fazendo subir o custo da
moradia. Diversos estudos mostram como retirar
o custo da terra da equagdo mantém o prego da
moradia acessivel economicamente, resistindo a

valorizagdo que o imdvel possa vir a sofrer.

4.4. Regramento Interno

Como visto, o Estatuto Social é um docu- No caso de TTCs implementados em comuni-
mento que estabelece os fins, sede, drgdos dades ja existentes, é preciso ter consciéncia
administrativos, recursos e trata de assun- de que o regramento trata de questdes vivi-

tos internos e externos d pessoa juridica  das pelos moradores no dia-dia. Dessa forma,
gestora do TTC. Ja o Regramento Interno ¢ provavel que aparecam conflitos internos nas
¢ um documento detalhado sobre os termos discussoes de construgdo das regras, proble-

da gestdo territorial, as regras de convi- mas entre vizinhos e reclamagdes sobre com-
véncia e de transacdes imobilidrias, dentre portamentos alheios. O conflito estard bas-
outros aspectos relevantes para a comuni- tante presente na construgdo do regramento,

dade/grupo e seu territério. Trata-se de um e isso ndo deve ser visto como algo negativo,
verdadeiro pacto coletivo sobre o territorio pelo contrdrio. Quando ele emerge, o conflito
e suas regras, sendo fundamental para a ma- pode ser uma oportunidade de compartilhar
nutengdo do arranjo do TTC em médio/longo visdes distintas, promover um entendimento
prazo. A construgdo desse documento deve mutuo entre moradores, estimular a troca e
ser feita em uma série de oficinas, sempre a mediagdo a partir das diferengas e chegar
respeitando o protagonismo e o direito de a solugdes comuns que contemplem os atores
fala dos moradores. envolvidos.
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https://world-habitat.org/publications/redefining-the-commons/

Em nossa metodologia, a etapa de elaboragdo do regramento
é construida pela sequéncia de cinco partes:

1. Introdugdo ao Regramento Interno: suas finalidades, formatos, importancia;
2. Diagnésticos de questdes e problemdticas do territério;

3. Estruturagdo dos capitulos do Regramento;

4. Discussdo e definigdo das regras;

5. Penalidades.

Além dos pontos destacados ha sequéncia acima apresentada, trazemos alguns elementos im-
portantes que podem ser debatidos no dmbito do regramento, determinagdes que nhdo sdo obri-
gatérias mas sim Uteis ao funcionamento pleno TTC e bastante adotadas por experiéncias in-
ternacionais:

« Definigdo de recortes sociais limitadores para compra, venda ou aluguel. Por exemplo, condi-
cionar a venda a familias de baixa renda ou estipular uma lista prévia de familias em busca de
moradia, que serdo priorizadas no caso de venda;

« Existéncia ou ndo de direito de preferéncia para o TTC em caso de venda de casas;

« Restrigdes urbanisticas. Por exemplo, somente permitindo o uso residencial das construgdes,
limitando o gabarito maximo para as edificagées, determinando o valor minimo para drea per-
medvel e mdximo para taxa de ocupagdo, determinando um valor mdximo para o coeficiente de
aproveitamento. Tudo, € claro, respeitando a legislagdo vigente;

« Eventual "taxa” destinada ao TTC sempre que um imovel for transmitido de titularidade, a fim
de possibilitar sua manutengdo;

« Férmula de cdlculo de revenda. Para além das disposigdes sobre a classe social dos adquiren-
tes, por exemplo, o TTC fambém pode definir uma férmula de revenda que englobe o prego da
casa e, em alguns casos, um percentual do valor do terreno, fudo visando a acessibilidade eco-
némica das habitagdes e garantia de um retorno justo aos antigos moradores.

Diagnoéstico de Questoes ¢ Problemas

Nessa dindmica o objetivo € a realizagdo de um diagndstico das questdes e problemas enfrenta-
dos pelos moradores. Podemos tanto falar das problemdticas e conflitos que jd existem quanto
de situagdes hipotéticas a partir da visdo dos moradores sobre sua propria comunidade/grupo
e seu territorio.

Diagnéstico de Questoes ¢ Problemas

- Para a dindmica, a comunidade é dividida em grupos com até sete moradores por
grupo. Cada grupo receberd uma folha com os seguintes escritos: "Questdes Gené-
ricas” e "Questdes Centrais”. A diferenga se explica pelo tempo dedicado a discutir
cada questdo: as questdes centrais contardo com mais fempo de debate, enquanto que
as genéricas serdo discutidas em conjunto de forma mais sucinta.

s‘aes Ge“él'icas
(-
°0
- Cada grupo preenche o organograma,

com ajuda de post-its, com as questdes
e problemdticas vivenciadas por eles.
Num primeiro momento ndo existem
restrigoes nas discussdes sobre o que
de fato é atribuigdo do regramento e do
que ndo é. O produto final deve ser algo
parecido com essa figura:

- Quando cada grupo chegar a esse produto
as respostas sdo comparadas. Um morador
representante de cada grupo apresenta as
questdes e problemdticas referenciadas
e, ao final deste momento, serd possivel
fazer uma reflexdo conjunta sobre os pon-
tos de convergéncia e divergéncia entre
os resultados e montar um organograma
dnico para a comunidade/grupo.

Por ser um documento com grande flexibilidade, é importante que o regramento seja apropria-
do pelos moradores no que diz respeito aos seus conceitos, conteddo e estruturagdo. Nessa
dindmica em especifico abordaremos a estruturagdo do regramento.

A estruturagdo do regramento envolve a separagdo dos assuntos concernentes a gestdo terri-
torial em diferentes capitulos, de forma a chegar a uma estrutura compativel com a pluralidade
das questdes e problemas enfrentados no territério. Essas questdes devem ter sido mapeadas
na dindmica anterior, do diagndstico, e a partir delas formula-se em conjunto com os moradores
uma proposta de divisdo dos temas em capitulos.

Como exemplo, o regramento pode ser
estruturado a partir dos seguintes capitulos:
1. Disposigdes Iniciais;

2. Dos Sécios, seus Direitos e Deveres;
3. Das Regras de Convivéncia;

4. Das Areas Comuns e Vias Piblicas;
5. Das Construgdes e Usos do Espago;
6. Das Regras para Venda das Casas ;
7. Da Mediacdo de Conflitos ;

8. Das Penalidades;

9. Da Modificagdo do Regramento;
10. Das Disposigées Finais.
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Discussao ¢ Defini¢ao das Regras

A partir da defini¢cdo da estrutura base do regramento, passamos entdo a estabelecer as nor-
mas e regras para cada questdo abordada nas oficinas anteriores tendo em mente os grupos
criados. Essa dindmica se estende por algumas oficinas até que todos os pontos possam ser
tratados. A discussdo das normas e penalidade se dard por temas (capitulos) e as normas serdo
definidas tendo em vista as particularidades de cada questdo ou tema.

Neste ponto, € importante que as regras sejam construidas coletivamente com os moradores.
Todos tém que ter direito de colocar suas consideragdes sobre cada tema abordado, e o tempo
do debate deve ser suficiente para englobar todas as perspectivas presentes na comunidade.
Quanto mais os moradores sentirem que as regras foram definidas a partir de suas visdes, mais
chance teremos de serem efetivamente cumpridas no futuro!

Leitura do Regramento Interno

Assim como com o Estatuto Social, apds finalizada a primeira versdo, é necessdrio que o re-
gramento interno seja compartilhado com antecedéncia com todos moradores e lido conjunta-
mente. A cada disposi¢do do documento, os moradores podem compartilhar suas opinides, tirar
dividas e sugerir mudangas para aprimorar o texto.

A construgdo de um TTC é um processo longo e envolve muitas etapas, como vocé ja
percebeu. Para manter o senso de progresso e aumentar o animo dos envolvidos na
construgdo do TTC é importante comemorar os resultados também. A finalizagdo do
Estatuto Social e o regramento interno sdo bons exemplos de momentos para se co-
memorar.

Em uma de nossas comunidades-piloto, a leitura final do Estatuto Social foi seguida de
uma grande confraternizagdo com almogo e realizagdo de atividades lddicas com toda
comunidade. Um momento especial para celebrar a trajetdria que estamos construin-
do juntos!
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Aprova¢cao ¢ Registro do Regramento

Com o regramento finalizado, € preciso aprova-lo em Assembleia. Da mesma forma que o Esta-
tuto, o regramento ndo precisa ser aprovado pela totalidade dos moradores, mas espera-se que
uma ampla maioria esteja em harmonia com o documento. O quorum de aprovagdo do Regramen-
to deve estar previsto no Estatuto Social desenvolvido anteriormente. Para isso, € importante
haver paciéncia e dedicar o tempo necessdrio para que todos se sintam contemplados. Depois
disso, basta registrd-lo em cartdrio para garantir mais seguranga e efetividade no cumprimen-
to das regras definidas. O registro aqui € feito no mesmo cartorio que registrou a entidade
gestora do TTC.

Com o registro do regramento geral do TTC, cumpre-se os passos nhecessdrios para a forma-
lizagdo do Termo Territorial Coletivo. Espera-se que a comunidade ou grupo envolvido na sua
implementagdo jd tenha obtido ou esteja prestes a obter a propriedade da terra, contando com
uma pessoa juridica em funcionamento para receber sua titularidade e pronta para realizar as
escrituras publicas de direito de superficie com os moradores.

5. Conclusao: Pensando em €Construir
um Termo Territorial Coletivo em sua
Comunidade?

Como vocé ja pode ter percebido, construir um Termo Territorial Coletivo € um trabalho de
longo prazo, ja que ele envolve miltiplas dimensdes e um engajamento continuo dos atores
envolvidos. Realizar esse processo com pressa, pulando etapas e deixando de tomar o tempo
necessdrio para amadurecer a mobilizagdo comunitdria, pode trazer problemas futuros na ges-
tdo do TTC. Isso porque o Termo Territorial Coletivo se pretende uma solugdo fundidria du-
radoura, que visa a perpetuidade, garantindo moradia acessivel e desenvolvimento comunitdrio
por geragdes. Dessa forma, quanto mais forte estiver o engajamento, compreensdo e aceitagdo
em torno do TTC por parte dos moradores, mais sucesso ele terd em desenvolver suas agdes e
responder as demandas locais.

Abaixo, apresentamos uma ilustragdo das etapas necessdrias para se construir um Termo Ter-
ritorial Coletivo, que foram detalhadas neste Guia Metodoldgico:

Engajamento: . Planejamento
Mobilizacio 1 Estudo de - Farmagio de grupo Comunitario

Viabilidade de Trabalha 4
' - Oficinas Comuniaas | Construcao da
Pessaa luridica
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A consolidagdo do Termo Territorial Coletivo ndo € o fim, mas sim o marco de um novo comego. A
partir da formalizagdo do modelo, passa-se a tarefa de gerir aquele territério a partir do pro-
tagonismo dos moradores. A mobilizagdo comunitdria - elemento fundamental para a construgdo
de um TTC - é fundamental fambém para sua gestdo futura. O conselho da entidade gestora do
TTC deve sempre levar em consideragdo os inferesses dos moradores, tomando medidas para
ampliar o engajamento e para garantir ao maximo a participagdo direta dos moradores nos pro-
cessos decisérios. Com a estrutura protetiva proporcionada pelo Termo Territorial Coletivo,
a comunidade pode perseguir seu préprio desenvolvimento, sem que as melhorias no territério
resultem em processos de gentrificagdo ou aprofundem processos de especulagdo imobilidria.
O TTC garante que os moradores sejam os reais beneficidrios do desenvolvimento comunitario!

Pensando em construir um Termo Territorial Coletivo em sua comunidade? Ficamos a disposigdo
para auxiliar sua comunidade ou organizagdo nessa trajetoria. Construir um TTC ndo € tarefa
fdcil como vocé pode observar, mas a construgdo comunitdria gera frutos intergeracionais! Fi-
caremos felizes em tirar qualquer didvida sobre o processo de implementagdo de um TTC e ouvir
sugestdes que ampliem as possibilidades de concretizagdo do TTC. Deixamos aqui nossas redes
sociais e contatos para trocarmos experiéncias!

Para mais Informac¢oes Acesse:

tv.termoterritorialcoletivo.org

instagram.com/projetottc
facebook.com/termoterritorialcoletivo

Ou entre em €ontato com:

ttc@comcat.org
+b5 (21) 99835 - 0613

6. Anexos

6.1 Tabela Pontos Positivos ¢ Negativos da
Ticulagcao

Essa tabela é utilizada ha Oficina de Diagnéstico. Ela apresenta diferentes formatos de titu-
lagdo, de acordo com a legislagdo brasileira, e correlaciona cada uma delas com aspectos posi-
tivos, ameagas e motivos que os moradores tém para se desejar o titulo, levantados anterior-
mente na oficina. Dessa forma, a partir da tabela € possivel verificar qual formato de titulagdo
melhor atende aos desejos dos moradores para a sua comunidade.
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Pontos Ameacas | Motivo por | Situagdes de seguranca fundiaria
positivos listadas querer o
= m::';:' (1=piora situagao; 3=sem diferenca; S=atende demanda)

Mio Usucapido | Lagitimacio | TTC- Termo
regularizar | coletiva fundiaria Territorial

Coletivo
1234512345 |123475 12345
12345112345 (123435 123435
12345112345 |123475 12345
1234511234353 )1123 423 123423
1234512345123 45 12345
12345112345 |12345 12345
12345112345 |12345 (12345
1234512345 |12345 (12345
1234512345123 45 12345
123451123451 2345 12345
1234512345 |12131405 12345
12345112345 |12345 12345
12345112345 |12345 (12345
1234512345 |1234535 12345
12345112345 |12345 |[12345
12345112345 )112245 123 45
12345|12345|12345 (12345
12345112345 |12345 12345
12345112345 )112345 123 45
12345112345 |123435 12345
12345112345 )112345 12345
12345112345 )1123435 123435
1234512345 |12343 12343
123451123451 23475 123475
12345112345 |122345 12345
12345112345 |12345 12345
12345112345 |12345 12345
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https://www.termoterritorialcoletivo.org/
https://tv.termoterritorialcoletivo.org/
https://www.instagram.com/projetottc
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6.2 Roteiro de Conversa Porta-em-Porta

Este roteiro € usado nas oficinas de porta-em-porta, estratégias de ampliar a mobilizagdo e en-
gajamento em comunidades interessadas no TTC, alcangando mais moradores e convidando-os
para as atividades. E importante que este modelo de roteiro seja adaptado para cada localida-
de, levando em consideragdo as especificidades locais.

Data: / /

ANTES DE BATER

Grupo: Hordrio de Chegada: Hordrio de Saida:

Casa/enderego:

AO CHEGAR NA PORTA

Bom dial Podemos conversar com algum responsdvel pela casa? Somos atuando

junto com desde para apoiar a comunidade e adorariamos

conversar com Voce.
Vocé poderia conversar conosco? Cada um se apresenta, a pessoa tfambém fala seu nome.

Nome:

Quantas pessoas moram ha sua casa?

Moram aqui ha quanto tempo/desde quando?

Qual foi o motivo pelo qual vieram morar aqui? Como € que sua familia conheceu a comunidade?
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Quantas pessoas de cada faixa etdria moram na casa hoje (criangas/ jovens/adultos/idosos):

0-10 11-20 21-30 31-40
41-60 61-80 81+

Vocés tém outros parentes na comunidade? S / N. Quantos no total?

O QUE PROTEGER NA COMUNIDADE? (OPCIONAL)

Quais sdo as vantagens de morar aqui? O que vocé vé de positivo ha comunidade?

Vocé gostaria de seguir morando aqui? S/ N

CHAMADA PARA APRESENTACAO DO TTC (NECESSARIO)

Vocé ja estd sabendo do processo do TTC que estd acontecendo na comunidade, das oficinas
que realizamos? S/ N

Se sim, o que entendeu?

Se ndo, conversar. O TTC vem aqui para tentar preservar o que é bom da comunidade, enquanto
protege a seguranga de permanéncia.
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Nés vamos marcar uma proxima reunido para apresentar a ideia e queremos muito contar com
a sua presenga. Quando seria bom para vocé? Dias de semana ou final de semana? Que hordrio?

Podemos anotar o seu Contato/Whatsapp para poder |he informar sobre a data e hordrio das
préximas reunides?

Na sua opinido, qual o meio de comunicagdo mais efetivo na comunidade (para eventualmente
compartilhar informagdo sobre o TTC)? (Whatsapp, jornal local, rddio, panfletos, ...?)

O que mais vocé gostaria de acrescentar?
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6.3 Lista de Apresentacgcoes para Encontros
de Aprofundamento

Este roteiro € usado nas oficinas de porta-em-porta, estratégias de ampliar a mobilizagdo e en-
gajamento em comunidades interessadas no TTC, alcangando mais moradores e convidando-os
para as atividades. E importante que este modelo de roteiro seja adaptado para cada localida-
de, levando em consideragdo as especificidades locais.

Apresentagdes de Slides sobre o Termo Territorial Coletivo:

Pessoa Juridica: Formatos de Gestdo;

O TTC no Brasil: Desafios e Potencialidades;

O TTC de Porto Rico: Fideicomiso de la Tierra Cafio Martin Pefia;

O TTC: Novas Possibilidades para a Defesa da Moradia;

Formatos Societdrios;

Experiéncias de TTCs pelo Mundo;

Etapas para a Implementacdo do TTC;

© N O O B W N =

Estrutura do Termo Territorial Coletivo.

6.4 - Quadro comparativo:
Associa¢ao x Funda¢ao x Cooperativa

Associacao

Pode ser criada para
qualquer finalidade de
cunho social:

Ndo depende de um
patrimonio prévio, mas
pode vir a adquirir;

Todos os ganhos
devemn ser voltados
para a manutengao da
atividade.,

Fundacao

S0 pode ser criada para
finalidades previstas na
lei;

Precisa de um

patrimanio inicial para
existir;

Todos os ganhos
devem ser voltados
para a manutencao da
atividade.

Cooperativa

Criada para o exercicio
de uma atividade
economica:

Capital social € formado
pelas contribuigoes dos
membros;

Ganhos resultantes da
atividade podem ser
repassados para os
seus membros.
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https://docs.google.com/presentation/d/1qiu4MFF6KVdubJJOah0jy1n2_1tCHvnzYvXYljgtP2Q/edit?usp=drive_link
https://docs.google.com/presentation/d/1aAI1dHQLQI1MgjuLz9FIct1kpDpY5NHjcdfhVnv3Reg/edit?usp=drive_link
https://docs.google.com/presentation/d/1jX_04V4rDzm-3_DGoJw93h_rbCNBSOaaGPO9oyJ1D1c/edit?usp=drive_link
https://docs.google.com/presentation/d/10LtxQtAPrmrkiaEtGxI4lGxFUfh3N0ioT-ooOTrVju4/edit?usp=drive_link
https://docs.google.com/presentation/d/13e_p4N0ajiVeq6lI2Fn6cHgTxwv6G4EtKicIXoFaPLw/edit?usp=drive_link
https://docs.google.com/presentation/d/1LCPxPy0ij6Xuk10CTZlW8nxXEWiWoFc4KSG3swIt6kw/edit?usp=drive_link
https://docs.google.com/presentation/d/18lzrZi96apBM-igc0FHtCcDDQ458lJj-2kAads8WYxg/edit?usp=drive_link
https://docs.google.com/presentation/d/1YR8AkAx3EEQVyodw62S267IPqu0hNHIzGYePN_HuuTc/edit?usp=drive_link
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